BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-853-8/21
Mostar: 03. 06. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjefavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
»ALI&VIS“ d.0.0 Kre§evo zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovié, advokat iz
Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma
broj: 02-140/21 od 08.03.2021.godine ugovornog organa Regionalna deponija Mo3éanica d.o.o.
Zenica u konkurentskom postupku ,,Nabavka kamene frakcije“ na osnovu &lana 93. stav(7), 104.
i Clana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa IIl odrzanoj dana 03. 06. 2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se se alba ,ALI&VIS“ d.o.0 KreSevo zastupan po punomoéniku Dini Memié
Turkmanovié, advokat iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma broj: 02-140/21 od 08.03.2021.godine ugovomog
organa Regionalna deponija Mos¢anica d.o.0. Zenica u konkurentskom postupku nabavke
»Nabavka kamene frakcije* i ponistava se:

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma broj: 02-140/21
od 08.03.2021.godine i predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

1. Zahtjev ponudaca za naknadu advokatskih troskova na ime sastava Zalbe, usvaja se u
iznosu od 280,80 KM.

2. Ugovorni organ, obvezuje se da ponuda¢u, nadoknadi advokatske troskove u iznosu od
280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovoga Rjedenja.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsit ée se posebnim rjesenjem ovog
organa.

Obrazlofenje
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Ugovorni organ Regionalna deponija Mo$éanica d.o.0. Zenica, u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma broj:
02-140/21 od 08.03.2021.godine u konkurentskom postupku nabavke ,,Nabavka kamene frakeije*
izvriio je odabir najpovoljnijeg ponudaca.

Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda& ,,ALI&VIS* d.0.0 KreSevo (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovomi organ, postupajudi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 25.03.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
12.04.2021. godine.

Zalitelj navodi da je ugovomi organ ponudu Zalitelja odbacio kao neprihvatljivu a kao
razlog neprihvatljivosti navodi da je komisija konstatovala da se na koverti navodi da se radi o
zajednickoj ponudi Grupe ponudada ,, ALI&VIS* d.o.0 Kresevo i Milicevi¢ d.o.o. Kresevo, te se
navode dokumenti koji nedostaju. Zalitelj isti¢e da je ugovorni organ pregledom ponude Zalitelja
morao utvrditi da se radi o samostalnoj ponudi jer je navedena Cinjenica potvrdena na trecoj
strani ponude u Aneksu 1.

Zalitelj napominje da je ogigledno napravljen propust na samoj koverti, iz razloga jer je
ponuda¢ imao vise postupaka na koje se prijavljivao te je greSkom naveo na koverti grupu
ponudala umjesto ponudaca samostalno kako je i nastupio. Zalitelj smatra da propust koji se
desio tj. greska na koverti, ne moze predstavljati propust koji bi imao za posljedicu eliminaciju
zalitelja. Svoje tvrdnje Zalitelj temelji na stavovima iz presuda u kojima je sud odlu¢ivao u
sliénim situacijama.

Zalitelj predlaze da se usvoji Zalba ponisti odluka i predmet vrati na ponovni postupak.
Takode zahtijeva nadoknadu svih troskova postupka.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

U obrazloZenju svoje albe Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ pogresno zakljucio da
je ponudu dostavila Grupa ponudaca, jer je na koverti u kojoj je dostavio ponudu pogresno
nazna&io da ponudu dostavlja Grupa ponudaca "Ali&Vis" d.o.0. Kresevo i "Miligevi¢" d.o.o.
Kresevo, te da je Ugovomi organ pregledom njegove ponude morao zakljuditi da je ponudu
dostavio Zalitelj kao samostalni ponudag. Zalitelj navodi da je napravio propust prilikom
pripreme i pakiranja ponude zbog toga 3to u€estvuje u velikom broju postupaka javnih nabavki
pa je istovremeno upakivao pripremljene ponude u koverte za nekoliko postupaka nabavki gdje je
greskom naveo da ponudu podnosi kao grupa ponudala sa poslovnim partnerom i da taj propust
ne utie na valjanost i prihvatljivost njegove ponude.

S tim u vezi Ugovorni organ smatra da je opisanim propustom doveden u zabludu od
strane Zalitelja, jer je ostavio Ugovornom organu da nagada i pretpostavlja ko je u stvani
ponudaé u ovom postupku nabavke, 3to je apsolutno neprihvatljivo. Na poledini koverte u kojoj
je dostavljena ponuda je jasno naznageno da ponudu dostavlja Grupa ponudaca u kojoj je
"Ali&Vis" d.o.0. Kresevo nosilac Grupe, a preduzeée "Milicevi¢" d.o.0. Kredevo &lan Grupe
ponudaca, sa adresama sjedista ovih preduzeéa i kao takva je prijavljena na protokol Ugovornog
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"Ali&Vis" d.o.0. Kre$evo nosilac Grupe, a preduzeée "Milicevi¢" d.o.o. KreSevo ¢lan Grupe
ponudada, sa adresama sjediSta ovih preduzeda i kao takva je prijavljena na protokol Ugovomog
organa li¢no od strane gosp. Sabahudina Hormana koji je ponudu predao istovremeno kada i
ponudu ponudaa "Drvorez" d.o.o. Hadziéi, &iji je ovlasteni predstavnik. Takoder, na prednjoj
strani koverte jasno je naznadeno da se ponuda dostavlja ovom Ugovornom organu i da se odnosi
na "nabavku kamene frakcije".

Shodno &lanu 57. Zakona o javnim nabavkama, ponudag je duZan da se pridrZava zahtjeva
i uslova iz tenderske dokumentacije. U tatki 17. Tenderske dokumentacije Ugovomi organ je
jasno propisao nacin dostavljanja ponude, da ista mora biti zatvorena, podatke koje treba navesti
na koverti i dr., §to su sve bitni uslovi da bi ponuda bila prihvaéena kao valjana. Tvrditi da je
naprijed navedeni propust nebitan za valjanost ponude je apsurdno. Ako bi prihvatili navode
Zalitelja, onda zakonodavac nije trebao propisivati da se ponuda uopite dostavlja u zatvorenoj
koverti. Zalitelj je propustio postupiti prema informacijama iz Tenderske dokumentacije, koje su
mu bile poznate u uslovima postupka. Zalitelj je morao ispuniti sve zahtjeve Ugovornog organa,
kako formalne, tako i sustinske prirode. Ponuda¢ bi trebao da poduzima proaktivne mjere i
aktivnosti da do dvojbi i nedoumica prilikom pripreme ponude ne dode. Zalitelj svoje subjektivne
propuste u pripremi ponude, teret prebacuje na Ugovornog organa, a isti su se mogli izbjeci da je
Zalitelj potpuno i kvalitetno pristupio pripremi i pakiranju svoje ponude. Ugovorni organ mora
tretirati jednako sve ponude koje je zaprimio. Iz svega navedenog Ugovorni organ je zakljucio da
je ponudu dostavila Grupa ponudada i kao takvu je cijenio u postupku provjere dostavljene
dokumentacije gdje je utvrdio da Zalitelj nije pravilno popunio obrasce iz tenderske
dokumentacije i da nije dostavio dokumente koje je kao grupa ponudada morao dostaviti, a §to je
sve navedeno u obrazloZenju oZalbene Odluke.

Tvrdnje Zalitelja da je njegova ponuda bila cjenovno najpovoljnija te da u provedenom
postupku e-aukcije nije bilo sniZavanja cijena i da samim time bi njegova ponuda bila
prvorangirana na listi je pauSalna. Smatramo da iako je okon¢an postupak bez sniZavanja cijena
na e-aukciji da to ne znaci da sniZavanje cijene ne bi bilo u slucaju da je i Zaliteljeva ponuda
progladena prihvatljivom. U situaciji da je njegova ponuda proglasena prihvatljivom, postavljamo
pitanje da li bi Ugovomi organ u sistem e-aukcije trebao unijeti da se nadmece grupa ponudaca
"Ali & Vis" d.o.0. KreSevo i Mili¢evié d.o.0. KreSevo ili samo "Ali&Vis" d.o.0. Krefevo.
Takoder, pitanje je s kim bi Ugovorni organ zaklju¢io Ugovor sa Grupom ponudaca ili samo sa
"Ali & Vis" d.o.0. Kre3evo. Smatramo da Ugovomi organ ne smije biti u zabuni kod bitnih
elemenata okvirnog sporazuma.

Takoder, u svojoj albi Zalitelj je naveo da je Ugovorni organ mogao traZiti pojasnjenje
ponude umjesto §to je odbacio ponudu. Medutim, u skladu sa taCkom 3) ¢lana 68. Zakona o
javnim nabavkama Ugovorni organ moZe pozvati ponudae da pojasne dokumente koje su
dostavili u skladu sa ¢lanom 45-51 Zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s
kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta,
¢lan Zakona koji je citiran se odnosi na pojedinacne dokumente Sto ovdje nije slucaj. Dokumenti
iz &lana 45-51 Zakona koje je dostavio Zalitelj u ponudi nisu sporni tako da ih Ugovorni organ
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nije ni imao razloga dodatno pojasnjavati. Sporno je $to za najavljenog ¢lana grupe ponudaca
uopste nisu dostavljeni dokumenti iz ¢lana 46. Zakona, a trazeno je Tenderskom dokumentacijom
te punomo¢ za predstavljanje grupe ponudaca tako da Ugovorni organ nije imao $ta da trazi da
mu se pojasni. Ovdje se radi o ponudi za koju se ne zna da li ju je podnio zaseban ponudag ili
grupa ponudada §to Ugovornog organa a i ostale ponudaée u natjetaju dovodi u zabunu. Cak i
primjer iz presude broj: SI 3 U 032081 19 U od 22.07.2020. godine kojeg citira Zalitelj se odnosi
na propust unutar dokumenta kao $to smo naprijed naveli ali se ne odnosi na propust u
dostavljanju kompletnih dokumenata u ponudi (¢lan 46 ZJN i Punomo¢ za predstavljanje ¢lana
grupe) §to je ovdje slucaj, te se citirani slu¢aj ne odnosi na stvaranje zabune da li ponudu podnosi
grupa ponudaca ili ponudac pojedinaéno.

S obzirom na sve naprijed navedeno, Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi
BiH da sagleda i uzme u obzir ¢injenice i argumente Ugovornog organa "Regionalna deponija
Mo3¢anica" d.o.o. Zenica na Zalbene navode, te da Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma za "nabavku kamene frakcije" broj: 02-140/21 od
08.03.2021. godine izjavljenu od Zalioca odbaci kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ pobijanom odlukom
kao najpovoljnijeg ponudaca odabrao Trgo$ped d.o.o. Kakanj.

Istom odlukom je ponuda Zalitelja eliminisana iz daljnje procedure iz razloga sto je na
koverti naznaeno da ponudu dostavlja Grupa ponudada "ALI&VIS" d.o.o KreSevo i Mili¢evié
d.o.0. Kresevo. U skladu sa navedenim konstatovano je da nastupaju kao grupa ponudaca
medutim u ponudi su utvrdeni sljedeci nedostaci:

- Nije dostavljena Izjava grupe ponudada-punomoé o ovlastenom predstavniku
grupe a §to je traZeno tatkom 15. i 16 Tenderske dokumentacije

- Nedostaju podaci o svakom ¢lanu grupe

- Nedostaje podatak o samoj ponudi koji je ponudaé nosilac grupe traZzeno tackom 1
tenderske dokumentacije
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- Nedostaje podatak o tome koji dio ugovora o javnoj nabavci izvriavat ée pojedini
¢lan grupe ponudaca

- U zajedni¢koj ponudi nedostaje dokaz iz ¢lana 46 za ¢lana Milidevié d.o.o.
Kresevo

- U zajedni¢koj ponudi nisu popunjeni Obrasci prema $emi koja je zadata u smislu
da je potrebno navesti da je ponuda¢ grupa ponudaca koju &ine predstavnik grupe
ponudada ,,ALI&VIS*“ d.0.0 Kre$evo i i ¢lan grupe ponudaca Milicevi¢ d.o.o.
Kresevo a §to je trazeno tenderskom dokumentacijom.

1z svega navedenog proizilazi da ponuda sadrzi nedostatke zbog kojih se ista odbacuje kao
neprihvatljiva.

Zalitelj spori svoju eliminaciju navodeéi da je greskom na koverti navedeno da se radi o
grupi ponudada te da se iz ponude nedvojbeno moZe zakljuiti da je ponudad nastupio
samostalno.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je nesporno utvrdio da je na koverti navedeno Grupa
ponudada ,,ALI&VIS“ d.o.0 Kresevo i Mili¢evi¢ d.o.o. Kresevo.

Uvidom u Odluku o izboru ovaj organ je nesporno utvrdio da je evidentirano da ponudu
dostavlja Grupa ponudaca ,,ALI&VIS*“ d.o.0 Kresevo i Mili¢evi¢ d.o.o. Kresevo te je takode
taksativno navedeno §ta nedostaje u predmetnoj ponudi.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je nesporno utvrdio da je u Obrascu za cijenu
navedeno u rubrici naziv ponudada ALI&VIS d.o.o. KreSevo, takode i u Obrascu za cijenu
ponude navedeno je isto. Takode je utvrdeno da su svi dokumenti dostavljeni isklju¢ivo za
navedenog ponudaca.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ zakljuduje da svi dokazi iz ponude upuéuju na
¢injenicu da je ponuda¢ ALI&VIS d.o.0. Kre$evo ponudu dostavio samostalno, te navodenje na
koverti Grupa ponudada ALI&VIS* d.o.0 Krefevo i Mili¢evi¢ d.o.0. Kresevo predstavlja gresku
tehnicke prirode. U prilog navedenom ide i ¢injenica da upravo svi dokumenti koje navodi
ugovorni organ u svojoj odluci ukazuju na nepostojanje grupe vec iskljucivo ponudaca kao
samostalnog ucesnika.

Takode napominjemo da obrazloZenje ugovornog organa da je ponuda neprihvatljiva iz
razloga je nije jasno sa kim bi se zakljucio ugovor ili pod kojim nazivom bi ponudaé uéestvovao
u e -aukciji je potpuno neprihvatljivo iz razloga jer nakon §to je ugovorni organ izvrsio otvaranje
ponude mogao utvrditi da se radi o ponudacu ALI&VIS d.o.o. Kresevo, te greSka na koverti
moZe se cijeniti kao manji propust koji ne moZe imati za posljedicu eliminaciju ponudada iz
daljnje procedure. Shodno navedenom predmetni navod je ocijenjen osnovanim.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, u iznosu od 280,80KM,
ovaj organ je u skladu sa odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom
sluéaju pristupio odlu¢ivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sluéaju
treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada
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troskova postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest
u iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i1 naknadi
troskova za rad advokata ("SluZzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu
od 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM.

Na osnovu svega navedenog ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimiéno osnovani, zbog dega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa i dodjeli okvirnog sporazuma broj: 02-140/21 od 08.03.2021.godine, te
se predmet vraca ugovornom organu ha ponovni postupak u kojem ce postupiti po stavovima
ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti ¢e
se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: A

1. ALI&VIS d.o.o Kresevo zastupan po punomocéniku Dmr A o i
Sarajeva, \:;.; :.-.A N

2. Regionalna deponija Mos¢anica d.o.o. Zenica -

3. Trgosped d.o.o. Kakanj

4. Drvorez d.o.o. Hadziéi

5. Komgrad - Ze d.o.o. Zenica

6. evidencija

7. a/a
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